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Bauen aufRerhalb der Norm Zusammenfassung rechtlicher Aspekte

Aufgabenstellung des Forschungsvorhabens

Baukosten und damit auch Wohnungs- und Immobilienpreise haben in den letzten
Jahren eine Uberproportionale Steigerung erfahren. Dies wird sowohl flr
Wohnungssuchende als auch fir Unternehmen zunehmend zu einem teils
existenzbedrohenden Problem. Die Grinde sind mannigfaltig und nicht nur in der

Baubranche zu suchen.

Eine seit Jahren bekannte Ursache ist in der oftmals unkritischen Anwendung von
technischen Normen und der damit verbundenen Hemmung innovativer Ansétze zu
sehen. Meistens wird die ordnungsgemaéaRe Ausfiihrung von Gebauden nur an der Einhaltung
technischer Normen gemessen, was aber nicht immer notwendig und sinnvoll ist. Auch

alternative oder innovative Losungen, die funktionieren, sollten zul&ssig sein.

So wird in der Baupraxis — gezwungenermalf3en — oftmals an normgerechten Losungen
festgehalten, nur um sich gegen eventuelle spatere Haftungsanspriiche abzusichern, ohne

gleichwertige, kostengunstigere Ausfilhrungsalternativen in Betracht zu ziehen.

In Summe tragt dies in erheblichem Mal3e zu der Erhéhung der Baukosten bei und

verhindert auch 6konomisch nachhaltige und innovative Immobilien.

Um dem entgegenzuwirken, wurde in diesem Forschungsvorhaben untersucht, wie ein
entsprechender gesetzlicher Rahmen die Sicherheit schaffen kann, um solche
innovativen LOosungen in Bauvorhaben auferhalb der bestehenden Normen und

Vorschriften umsetzen zu kénnen.

Beispielgebend fiir dieses Vorhaben soll der in Deutschland derzeit (zumindest baurechtlich
auf bayerischer Ebene und durch Pilotprojekte) in Umsetzung stehende Gebaudetyp ,E* (E

fir experimentell) sein.

Grundséatzlich ware eine Losung des Problems durch eine entsprechende
Uberarbeitung der technischen Normen denkbar. Dies ware entweder durch Ersatz der
L<alten“/komplizierten durch ,neue‘/einfachere Normen oder durch Normen, die Uber
erganzende ,Mindestanforderungen® alternative Wege zulassen, und/oder durch eine
parallele Geltung beider Arten nebeneinander zB fiir verschiedene Anwendungszwecke
madglich. Dieser Weg wéare aber nach Meinung vieler Experten erstens sehr langwierig,

und zweitens ohne entsprechende ,Treiber aus der Praxis (in der Form, dass
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ausreichend Pilotprojekte vorliegen, die andere Wege erfolgreich aufzeigen) wenig

aussichtsreich.

Haftungsrechtliche Risiken der Abweichung von technischen Normen

Baurechtlich (konkret untersucht wurden fur dieses Forschungsvorhaben die baurechtlichen
Bestimmungen der Lander Tirol und Steiermark) ist grundlegend der ,,Stand der Technik®
einzuhalten. Dies ist zwar nicht gleichbedeutend mit den technischen Normen: Die
Systematik ist im Wesentlichen derart, dass bei Einhaltung der technischen Normen
(insbesondere OIB-Richtlinien) auch der ,Stand der Technik” eingehalten ist; nicht aber, dass
sich der ,Stand der Technik” nicht auch auf andere Weise einhalten liel3e. Aber die vielfach
gewohnte Praxis der Verwendung von technischen Normen als Synonym flr den

»Stand der Technik® lasst hier derzeit kaum Spielraum zu.

Zivilrechtlich besteht ein hohes Haftungsrisiko bei Abweichung von technischen
Normen, sogar dann, wenn eine solche Abweichung vertraglich vereinbart wiirde, weil die
zivilrechtliche Inhaltskontrolle — insbesondere bei Vertragen mit Verbrauchern — eine

solche Vereinbarung ungultig machen kann.
Eine risikolose Abweichung von technischen Normen ware derzeit daher nur mdglich,
wenn diese Abweichung sowohl baurechtlich gedeckt ist als auch in zulassiger (also

glltiger) Art und Weise vertraglich vereinbart ist.

Die Kompetenz zur Gesetzgebung ist in Osterreich geteilt. Fir das Zivilrecht ist der Bund

zustandig, fur das Baurecht sind das die Lander.

Gesetzliche Umsetzungsvorschlage

Der wesentliche Kern einer gesetzlichen Anderung lage darin, dass die Baubehorde -
bei entsprechender Nachweisfiuhrung der Einhaltung zentraler baurechtlicher
~Schutzzwecke® - trotz Abweichung von technischen Normen zur Erteilung der Bewilligung

verpflichtet werden kénnte (Rechtsanspruch des Bauwerbers).

Auf Basis der Zwecke dieses Forschungsvorhabens und nach Analyse bestehender
Regelungen (einerseits des Osterreichischen Baurechts, andererseits der bisherigen
Umsetzung in der Bayerischen Bauordnung) kdnnte demnach in den Landesbauordnungen

folgende baurechtliche Bestimmung vorgesehen werden:
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»(1) Bei der Erteilung der Bewilligung hat die Behdrde auf Antrag des Bauwerbers
von der Einhaltung bestimmter bautechnischer Vorschriften abzusehen, wenn

sichergestellt ist, dass den Anforderungen

a) der mechanischen Festigkeit und Standsicherheit,

b) des Brandschutzes,

) der Hygiene, der Gesundheit und des Umweltschutzes,

d) der Nutzungssicherheit und der Barrierefreiheit,

e) des Schallschutzes,

f) der Gesamtenergieeffizienz, der Energieeinsparung und des
Warmeschutzes,

9)] im Fall von Neubauten und umfangreichen Renovierungen weiters der In-

formations- und Kommunikationstechnologie zur Schaffung von
hochgeschwindigkeitsfahigen gebéaudeinternen physischen
Infrastrukturen, bei Wohnanlagen einschliel3lich des Zugangspunktes und
h) des Nachbarschaftsschutzes
durch anderweitige Vorkehrungen hinreichend entsprochen wird.
(2) Der Antrag nach Abs 1 ist zu begrinden und dem Antrag sind, soweit
erforderlich, zum Nachweis entsprechende Gutachten dazu befugter Personen

oder Stellen beizuschlie3en.”

Da insbesondere der Aufwand der Nachweisfihrung und der Prifung solcher Nachweise
erheblich sein kann, kdnnte eine Einschrankung einer solchen baurechtlichen Bestimmung
in dem Sinne, dass sie ,nur‘ eine Ausnahmebestimmung flir bestimmte (zahlenmaRig
untergeordnete) Anwendungsfélle (etwa in der Art von ,Pilotprojekten®) ware, sinnvoll

sein.

Zivilrechtlich kdnnte im ABGB und anderen Gesetzen, die fir Vertrage tiber Gebaude oder
Gebaudeteile gelten (Bauwerkvertrage, Kaufvertrage, Mietvertrage, etc) folgende

Bestimmung angedacht werden:

,Eine Vereinbarung, dass bei Gebduden oder Gebaudeteilen bautechnische
Normen oder Richtlinien nicht eingehalten sein mussen, ist mit der Einschrankung
gultig, dass zumindest die zwingenden baurechtlichen Bestimmungen und

behoérdlichen Anordnungen eingehalten sein missen.*
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